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Resumen: El espacio se ha convertido en un eje central de
competencia geopolitica, con potencias como Estados Unidos,
China y Rusia consolidando programas espaciales avanzados en
exploracién, defensa y telecomunicaciones. Mientras estas naciones
expanden su presencia orbital, América Latina carece de una
estrategia regional integrada. Este articulo propone la aplicacién del
Policy Cycle para estructurar una Politica Espacial Latinoamericana,
promoviendo cooperacién, infraestructura y desarrollo tecnoldgico.
Se presenta un Plan Espacial Latinoamericano 2030, con acciones
concretas en financiamiento, educacién aeroespacial y regulaciéon
normativa. La implementacién de este modelo permitird reducir la
dependencia tecnoldgica y fortalecer la soberanfa espacial de la regién,
garantizando su participacién en la nueva economia espacial global.
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Abstract: Space has become a central axis of geopolitical
competition, with powers such as the United States, China,
and Russia consolidating advanced space programs in exploration,
defense, and telecommunications. While these nations expand
their orbital presence, Latin America lacks an integrated regional
strategy. This article proposes the application of the Policy Cycle to
structure a Latin American Space Policy, promoting cooperation,
infrastructure, and technological development. A Latin American
Space Plan 2030 is presented, with concrete actions in financing,
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LA MILITARIZACION DEL ESPACIO EN PERSPECTIVA LATINOAMERICANA: RETOS Y ESTRATEGIAS

1 INTRODUCCION

El siglo XXI ha sido testigo de un avance acelerado en la exploracién y explotacion del
espacio. Potencias como Estados Unidos, China, Rusia y la Unién Europea han establecido pro-
gramas espaciales con capacidades avanzadas en lanzadores, satélites, exploracién planetaria y
defensa orbital (Moltz, 2019; Samson; Cesari, 2022). La reciente competencia por el control del
espacio no solo responde a intereses cientificos y comerciales, sino también a un creciente interés
en la seguridad y el dominio estratégico de las rbitas terrestres y cuerpos celestes (Golia, 2025).

Estados Unidos, mediante su Fuerza Espacial, ha reforzado la proteccién de sus activos
satelitales y ha desarrollado nuevas tecnologfas para controlar el tréfico orbital (United States, 2020).
China ha consolidado su programa espacial con la construccién de su estacién Tiangong, con misio-
nesalaLunay Marte, y el despliegue de la red de satélites BeiDou como alternativa al GPS (Republica
Popular China, 2019). Rusia mantiene una fuerte presencia con sus sistemas satelitales y tecnologfas
de intercepcién en el espacio, mientras que la Unién Europea ha apostado por proyectos de teleco-
municaciones avanzadas y misiones cientificas a asteroides y otros cuerpos celestes (ESA, 2022).

Frente a esta dindmica global, América Latina no ha logrado desarrollar un programa
espacial coordinado. A pesar de esfuerzos nacionales como el Programa Espacial de Brasil (AEB,
2012), la misién SAOCOM de Argentina (Conae, 2020) o el PeraSAT-1 (Conida, 2017), la regién
carece de una estrategia unificada que permita consolidar su presencia en el espacio. Bajo esta
Optica, la Agencia Latinoamericana y Caribena del Espacio (ALCE) fue anunciada en octubre
de 2020, cuando México y Argentina firmaron un acuerdo para su creacién bajo el auspicio de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Esta iniciativa representa un
esfuerzo clave para la integracién regional en el 4mbito aeroespacial, impulsando la cooperacién
tecnoldgica y cientifica entre los paises de América Latina y el Caribe. Sin embargo, su consoli-
dacién enfrenta desafios importantes, como la falta de ratificacién por parte de varios Estados,
la asimetria en capacidades espaciales y la necesidad de financiamiento sostenido (Sandoval, 2024).
Sin una politica comun, los pafses latinoamericanos corren el riesgo de perpetuar su dependencia de
proveedores extranjeros para servicios criticos como telecomunicaciones, monitoreo ambiental y
seguridad satelital, tal como advierten los estudios sobre capacidades espaciales de la region y sobre
la creacién de la ALCE (Jakhu; Pelton, 2017; Sandoval, 2024; UNOOSA, 2024; UCS ..., 2005).

Ademds de estos esfuerzos nacionales, la region ya cuenta con experiencias de coope-
racién bilateral que ilustran el potencial de una integracién mds profunda en el dmbito espacial.
Un ejemplo emblemidtico es la mision SABIA-Mar (Satélites Argentino-Brasilefios para Infor-
macién Ambiental del Mar), concebida como una constelacién conjunta de observacién de la
Tierra enfocada en el estudio de la bidsfera ocednica, el ciclo del carbono y los ecosistemas costeros
(Conae, 2020; UNOOSA, 2024). En este proyecto, Argentina y Brasil comparten responsabilida-
des técnicas e industriales en el disefio, la construccién y la operacién de los satélites, mediante la
articulacién de sus agencias espaciales y capacidades industriales alrededor de objetivos cientificos
comunes. Esta experiencia muestra que la integracion regional espacial, entendida como la coor-
dinacién sostenida de recursos, infraestructuras y capital humano para desarrollar y explotar siste-
mas espaciales compartidos, no solo es posible, sino que ofrece un precedente concreto del tipo de
cooperacion que podria ampliarse y formalizarse bajo el paraguas de la ALCE.
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En las tiltimas décadas, lalégica tradicional de la geopolitica, centrada en el control de territo-
rios, rutas maritimas y recursos materiales, ha sido progresivamente complementada por la nocién de
astropolitica, que coloca el espacio ultraterrestre en el centro de la competencia estratégica. Desde esta
perspectiva, las constelaciones de satélites de comunicaciones, navegacion y observacién de la Tierra
pasan a ser infraestructuras criticas para la seguridad multidominio, la economia digital y la gestién de
recursos naturales, de modo que el acceso soberano a drbitas, frecuencias y capacidades espaciales se
convierte en un determinante de poder (Bowen, 2020; Dolman, 2002; Johnson-Freese, 2007).

Para América Latina, esta transicion de la geopolitica a la astropolitica implica que la
formulacién de una politica espacial propia deja de ser un lujo tecnoldgico para convertirse en un
requisito de autonomia estratégica. Sin una visién comun, los paises de la region corren el riesgo de
permanecer como usuarios dependientes de servicios espaciales provistos por potencias externas,
con capacidad limitada para influir en las reglas del juego que estructuran el nuevo orden espacial.

Este escenario se inscribe en lo que diversos analistas denominan la segunda era espacial,
caracterizada por la combinacién de una creciente militarizacién del dominio espacial, la entrada
de nuevos actores estatales y la expansion de la nueva economia espacial, en la que constelaciones
comerciales, plataformas en Srbita baja y servicios de datos desde el espacio conforman una ver-
dadera economia orbital (Harrison ez al., 2017; Peeters, 2025; The space ..., 2023). En paralelo,
emergen conceptos como la “seguridad cislunar” y la “conciencia del dominio espacial” (Space
Domain Awareness), que subrayan que los satélites y las 6rbitas no solo son infraestructura critica
para el desarrollo, sino también escenarios potenciales de operaciones en “zona gris” por parte de
potencias espaciales (Parr; Rainey, 2022; SIPRI, 2024; USSF, 2023).

Ante este panorama, este articulo propone la aplicacién del Policy Cycle como una her-
ramienta clave para estructurar una Politica Espacial Latinoamericana, asegurando la integracién
de capacidades nacionales, la optimizacién de recursos y la sostenibilidad a largo plazo (Howlett;
Ramesh; Perl, 2009; Jann; Wegrich, 2007; Del Canto Viterale, 2024). La implementacién de un
Plan Espacial Latinoamericano 2030 permitird a la regién avanzar en la construccién de infraes-
tructuras espaciales, el desarrollo de satélites propios, la formacién de capital humano y la promo-
cién de una industria acroespacial competitiva.

2 REVISION TEORICA
2.1 El espacio como un quinto dominio de la guerra

La concepcién del espacio ultraterrestre como un nuevo dmbito de confrontacién se
ha consolidado en los dltimos afos, de modo que se le considera el quinto dominio de la guerra
después de la tierra, el mar, el aire y el ciberespacio (Golia, 2025; Sheehan, 2007). Este enfoque
surge de la importancia estratégica que han adquirido los satélites de comunicaciones, navegacion,
observacién e inteligencia, asi como del desarrollo de tecnologfas capaces de interferir o destruir
estos activos orbitales (Samson; Cesari, 2022).

Histéricamente, la préctica de la guerra se circunscribia a la tierra y al mar, siendo estos
los escenarios de las contiendas imperiales y coloniales. Posteriormente, la invencién de la aviacién
militar en la Primera Guerra Mundial inauguré el aire como tercer dominio. La digitalizacién dela
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informacién y las telecomunicaciones dieron paso al ciberespacio como cuarto dominio, en el cual
la defensa y el ataque se llevan a cabo a través de sistemas informdticos (Moltz, 2019).

En las tltimas décadas, el espacio ultraterrestre se ha sumado a esta lista al convertirse en
un factor critico para las operaciones militares de las potencias, pues los satélites permiten la sin-
cronizacién de tropas, la gufa de misiles y la obtencién de inteligencia en tiempo real (Golia, 2025).

De acuerdo a Nettis (2020), la integracién de los dominios de guerra (espacio, aire,
espectro electromagnético, tierra y mar) con sectores transversales clave como tecnologfa espacial,
ciberseguridad, inteligencia y operaciones electrénicas constituye el ntcleo de las llamadas Opera-
ciones Multidominio (MDO), cuyo objetivo es sincronizar fuerzas en distintos frentes mediante
sistemas dgiles de comando y control para explotar vulnerabilidades del adversario en todos los
niveles. Siguiendo el concepto de MDO, esta estrategia busca sincronizar fuerzas en distintos fren-
tes mediante sistemas dgiles de comando y control, rompiendo la cohesién enemiga y explotando
vulnerabilidades en todos los niveles.

La interoperabilidad entre instituciones y sectores estratégicos ha cobrado relevancia en
el contexto de seguridad y defensa, lo cual permite una mejor integracién de capacidades y optimi-
zacién de recursos en escenarios multidominio. Segtin Bolafios Ramirez, Jiménez Vélez y Noboa
Gonzilez (2022), la capacidad de los Estados para operar conjuntamente en entornos estratégicos
depende de su capacidad de coordinacién, de la estandarizacién de procesos y del intercambio de
informacién efectiva. En el dmbito aeroespacial, estos principios pueden trasladarse a la coopera-
cién entre pafses latinoamericanos, promoviendo sinergias en el desarrollo satelital, la exploracién
del espacio y la seguridad orbital. De este modo, la interoperabilidad no solo mejora la respuesta
ante amenazas globales, sino que también fortalece la soberania tecnoldgica de la regién y reduce la
dependencia de actores externos (Bolanos Ramirez; Jiménez Vélez; Noboa Gonzilez, 2022).

2.2 Leyes, Reglamentacién y Normativa Establecida por la ONU en el Ambito Espacial

La legislacién internacional sobre actividades espaciales se basa en un conjunto de tra-
tados y convenciones establecidos, principalmente, bajo los auspicios de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU). Estos acuerdos, aunque datan en su mayoria de la segunda mitad del
siglo XX, contindan constituyendo el marco regulatorio central para el uso y la exploracién del
espacio ultraterrestre. Algunos de los principales instrumentos se detallan en la Tabla 1.

Tabla 1 — Normativa del 4mbito espacial

Nombre de la Ley / Tratado Aio Asunto
Tratado del Espacio Exterior (Treaty on Prin- Prohibe la apropiacién nacional del espacio y la colocacién de
ciples Governing the Activities of States in the logy |armas nucleares en 6rbita. Establece el uso pacifico del espacio
Exploration and Use of Outer Space, indluding en beneficio de la humanidad y responsabiliza a los Estados
the Moon and Other Celestial Bodies) por las actividades de sus entidades publicas y privadas.

Acuerdo sobre el Rescate de Astronautas
(Agreement on the Rescue of Astronauts,
the Return of Astronauts and the Return of
Objects Launched into Outer Space)

Obliga a prestar asistencia y rescate a astronautas que aterri-
1968 | cen de forma imprevista en otro territorio, as{ como a devol-
ver objetos espaciales caidos fuera de su lugar de lanzamiento.
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Nombre de la Ley / Tratado Aio Asunto
Convenio sobre Responsabilidad Interna- Establece la responsabilidad de un Estado por los dafios que
cional por Dafios Causados por Objetos causen sus objetos espaciales. En la Tierra o acronaves en
. . . . 1972 s . .
Espaciales (Convention on International Lia- vuelo, la responsabilidad es absoluta; en el espacio, se aplica
bility for Damage Caused by Space Objects) responsabilidad por culpa.

Convenio sobre el Registro de Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestre (Con-
vention on Registration of Objects Launched
into Outer Space)

Obliga a los Estados a registrar sus objetos espaciales tanto
1975 | en un registro nacional como ante la ONU para mejorar la
transparencia y localizacién de los artefactos en 6rbita.

Declara la Luna y otros cuerpos celestes como patrimonio

Acuerdo que Regula las Actividades de comun de la humanidad. Propone un régimen internacio-
los Estados en la Luna y Otros Cuerpos 1979 nal de gestién y prohibe su apropiacién. Su adhesién es
Celestes (Moon Agreement) limitada, puesto que las principales potencias espaciales no

lo han ratificado.

Fuente: Elaboracién propia (2025).

Para el caso latinoamericano, este marco normativo plantea tanto oportunidades como
restricciones. Por un lado, los tratados de la ONU ofrecen una base juridica comdn —particular-
mente el Tratado del Espacio Exterior de 1967 y el Convenio de Responsabilidad de 1972 sobre
la cual una agencia regional como la ALCE podria coordinar el registro de objetos, la asignacién de
orbitas y la gestion de riesgos, lo cual reduce costos de transaccién y evita duplicidades normativas
(Treaty ..., 1966; Del Canto Viterale, 2024).

Por otro lado, la ausencia de acuerdos actualizados sobre la explotacion de recursos, la miti-
gacion de desechos espaciales y la proliferacién de tecnologfas antisatélite dificulta que los Estados de
la regién definan posiciones convergentes en foros multilaterales, lo que puede limitar la eficacia de
una politica espacial latinoamericana verdaderamente integrada (Simberg, 2012; Jakhu; Pelton, 2017).

2.3 Protagonistas Globales: Hitos Clave y Politicas Publicas para el Liderazgo Espacial

Sibien el régimen juridico internacional actual obliga a los Estados a limitar la apropiacién
del espacio y fomenta su uso pacifico, tres potencias destacan en la conformacién de una nueva
carrera espacial con fines estratégicos y militares: Estados Unidos, Rusia y China. Cada una ha esta-
blecido politicas publicas y organismos especificos para liderar en este émbito, contando con hitos
histéricos que han definido su rol de “protagonistas globales”, los cuales se describen en la Tabla 2.

Tabla 2 — Paises lideres en el 4mbito espacial

Pais Hitos Clave Politicas Principales
* NASA (1958) y Programa Apolo (aluni- * National Aeronautics and Space
zaje 1969) Act (1958)
* Estados Unidos| * Transbordador Espacial (1981) * Commercial Space Launch Act (1984)
* Estacién Espacial Internacional (1998) * Space Policy Directives (2017-2020)
* Fuerza Espacial (2019) * Defense Space Strategy (2020)
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Pais Hitos Clave Politicas Principales
* Sputnik (1957) * Creacién de Roscosmos (1992)
. Rusia * Primer ser humano (Gagarin, 1961) * Doctrina Militar Rusa (2014)
* Estacién MIR (1986-2001) * Modernizacién militar (2011-2020)
* Soyuz/Progress (vigor desde la URSS) * Cooperacién EEI, GLONASS

* Fuerza de Apoyo Estratégico (2015)
* Libro Blanco de Defensa (2019)
* Planes quinquenales (exploracién y

* Prueba ASAT (2007)
* Programa Shenzhou (desde 1999)
* Estacién Tiangong

* China
explotacién de recursos)

* Misién Change (exploracién lunar) « Cooperacion (Rusia, Europa)

Fuente: Elaboracién propia (2025).

2.4 Dindmica de cooperacién vs. Competencia

La interaccién interestatal en el dmbito espacial combina, por un lado, la colaboracién
cientifica y comercial —ejemplificada en proyectos como la Estacién Espacial Internacional- vy,
por otro, la rivalidad estratégica impulsada por el desarrollo de armas antisatélite (ASAT) y la crea-
cién de fuerzas espaciales, derivada de la importancia critica de los satélites para las comunicaciones y
la inteligencia (Moltz, 2019; Golia, 2025; Shechan, 2007). Esta tensién se ve reforzada por el cardcter
dual de la tecnologia orbital, que dificulta distinguir con claridad los usos civiles de los militares (Vera
etal., 2023). A pesar de que los tratados de la ONU enfatizan un uso pacifico del espacio, la falta de
actualizacién normativa ha permitido el incremento de ensayos que generan desechos en érbita o la
justificacidén de capacidades ofensivas bajo la etiqueta de “misiones experimentales” (Samson; Cesari,
2022). Desde una perspectiva realista, los Estados priorizan la proteccién de sus activos y la supre-
macfa tecnoldgica ante la ausencia de una autoridad supranacional con poder coercitivo (Sheehan,
2007; Waltz, 1979). Aunque en foros como el Comité para el Uso Pacifico del Espacio Exterior
(COPUOS) y la Conferencia de Desarme se discuten mecanismos de no agresion y transparencia,
los avances resultan limitados, en parte por la reticencia de las potencias a ceder su libertad de accién
(Moltz, 2019). Ante ello, varios autores recomiendan fomentar la diplomacia cientifica y la coopera-
cién internacional para evitar que esta “nueva carrera espacial” desemboque en confrontaciones de
escala global (Vera ez al., 2023). En este contexto, la manera en que las regiones periféricas construyen
sus propios mecanismos de cooperacion adquiere una importancia estratégica particular.

En el plano del conocimiento y de la diplomacia cientifica, particularmente en América
Latina, esa busqueda de espacios cooperativos se manifiesta en iniciativas que pueden servir de base
para una politica espacial regional mds articulada. La Red Latinoamericana y del Caribe del Espacio
(ReLaCa Espacio) retine universidades e instituciones que investigan en tecnologfa, politica y derecho
del espacio ultraterrestre, organizando encuentros internacionales periédicos, como los celebrados en
Jaén en 2024 y en Bogotd en 2025, para debatir sobre regulacién, seguridad, comercializacién y desar-
rollo del sector espacial (Encuentro ..., 2025). Estas redes académicas contribuyen a la formacién de
una comunidad epistémica regional que comparte diagnésticos y marcos conceptuales, y pueden con-
vertirse en un actor clave para sustentar técnicamente la agenda de la ALCE y legitimar, desde el imbito
cientifico, una mayor integracién espacial latinoamericana, inclinando gradualmente la balanza de la
dindmica de competencia hacia modelos mds cooperativos de gobernanza del espacio exterior.
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2.5 Implicaciones para la politica exterior de los Estados

El espacio ha adquirido tal relevancia estratégica y econémica que las politicas exteriores ya
no pueden restringirse a las dimensiones terrestre, maritima, aérea o cibernética, lo cual exige combi-
nar diplomacia multilateral, cooperacién cientifico-técnica y atencién a la competencia geopolitica
(Bowen, 2020; Freedman, 2017). En este dmbito, la diplomacia espacial se ha convertido en un recurso
de poder blando, pues participar en iniciativas globales como la Estacién Espacial Internacional o misio-
nes conjuntas fortalece la imagen de modernidad y cooperacién de los Estados, al tiempo que fomenta
la transparencia y reduce tensiones entre adversarios histéricos (Johnson-Freese, 2007; Pelton, 2015).
Sin embargo, el alto costo de acceso a la érbita y la complejidad técnica del entorno inciden en la cons-
truccién de alianzas y bloques regionales como la Agencia Espacial Europea (ESA) ola ALCE, que com-
parten infraestructura y conocimientos, aunque surgen roces cuando las potencias ofrecen cooperacién
sujeta a intereses politicos (Hertzfeld, 2018). Ademds, el desarrollo de un sector espacial sélido puede
constituir un simbolo de prestigio y modernidad interna, reforzando la legitimidad de los gobiernos y
articulando la politica exterior con objetivos de innovacién tecnoldgica y educacién STEM (Science,
Technology, Engineering, and Mathematics) (Bowen, 2020; Freedman, 2017; Johnson-Freese, 2007).

2.6 Recursos espaciales y competencia econémica

La actividad espacial, antes limitada a la exploracién cientifica, se ha convertido en un
mercado emergente con perspectivas de alto valor econdmico, reflejadas en iniciativas de minerfa
de asteroides y desarrollo de megaconstelaciones de satélites (Jakhu; Pelton, 2017; Space ..., 2020).
Empresas como SpaceX, Blue Origin y Virgin Galactic lideran la innovacién y la reduccién de cos-
tes, al tiempo que gobiernos y compaiias privadas investigan la viabilidad de extraer recursos valio-
sos de la Luna o asteroides (Elvis; Milligan, 2019; Grékové , 2017). Sin embargo, la ausencia de un
marco juridico actualizado propicia el temor de una “fiebre del oro” espacial, con posibles disputas
por zonas de exclusividad y derechos de propiedad (Simberg, 2012). En consecuencia, la coopera-
cién internacional, la cual es imprescindible para proyectos de gran envergadura, busca evitar la mili-
tarizacién de la extraccién de recursos y mantener el espacio como un bien comun (Treaty ..., 1966).

2.7 El Policy Cycle como Modelo de Implementacién de Politicas Publicas

El Policy Cycle es un modelo tedrico que organiza la formulacién, implementacién y
evaluacion de politicas en etapas secuenciales (Figura 1), proporcionando una gufa estructurada para
detectar problemas, disefiar soluciones, asignar recursos y ajustar las estrategias a medida que varfan
las condiciones politicas, econémicas o sociales (Howlett, Ramesh; Perl, 2009; Jann; Wegrich, 2007;
Sabatier; Jenkins-Smith, 1993). En la préctica, los gobiernos, primero, definen la agenda publica,
luego formulan opciones de politica, las adoptan mediante leyes o programas, las implementan
coordinando a actores estatales y privados, y finalmente miden los resultados para retroalimentar el
proceso. Su aplicabilidad en el campo espacial se demuestra en iniciativas como Copernicus y Gali-
leo lideradas por la ESA, y se presenta como una herramienta viable para estructurar la cooperacién
y la sostenibilidad de proyectos espaciales en América Latina (Del Canto Viterale, 2024).
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Figura 1 — Policy Cycle

Fuente: Universidad de Auckland (Perspectives ..., 2022).

3 METODOLOGIA

Se aplicé un enfoque cualitativo de cardcter descriptivo y exploratorio, sustentado en el
andlisis de fuentes secundarias para entender la militarizacién del espacio, su impacto en América
Latina y las posibles estrategias de refuerzo en la regién. En primer lugar, se llevé a cabo una revi-
sién de literatura (libros, articulos cientificos, informes de think tanks) y bases de datos satelitales
(UCS Satellite Database) centradas en geopolitica espacial, defensa y cooperacién internacional.
A continuacidn, se examinaron documentos y declaraciones oficiales (planes nacionales y nor-
mativas regionales) para precisar el enfoque de gobernanza espacial en paises latinoamericanos.
Finalmente, se efectud un andlisis comparativo de las capacidades satelitales y marcos regulatorios,
triangulando la informacién de organismos internacionales, agencias nacionales y literatura aca-
démica, con el objetivo de brindar una perspectiva integral y contextualizada sobre las tendencias
y retos de la militarizacién espacial en la regidn.

4 RESULTADOS
4.1 Analisis Estadistico

La Figura 2 muestra una evolucién sostenida en el gasto gubernamental destinado a
programas espaciales entre 2021 y 2024, superando en conjunto los 130 000 millones de délares.
Estados Unidos lidera el ranking con cerca de 80 000 millones invertidos en 2024, muy por encima
de las demds potencias. China figura como segundo actor con unos 19 000 millones, seguida por
Japén, Rusia y varios paises europeos cuyas inversiones se sitian por debajo de los 10 000 millones.
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Figura 2 — Gasto gubernamental por pais

Fuente: Statista (2025).

Estos datos se alinean con lo revisado en la literatura sobre la militarizacién del espacio
y la consolidacién de fuerzas espaciales. El fuerte incremento presupuestal en Estados Unidos
no solo se explica por el presupuesto civil de la NASA estimado en 27,2 000 millones de ddlares
para 2024, sino también por las asignaciones de Defensa destinadas a proyectos de seguridad y
desarrollo tecnolégico (Novaspace, 2025). De igual forma, China, Rusia y otras potencias han
intensificado su inversion, en buena medida para reforzar capacidades de observacién, comuni-
cacién segura y potenciales sistemas antisatélite. Asi, la brecha en el gasto refleja no solo intere-
ses cientificos o comerciales, sino también la creciente importancia de la defensa y la posicién
estratégica en Orbita.

La Figura 3 de UNOOSA (2024) detalla la evolucién anual del nimero de objetos
espaciales lanzados a la érbita terrestre o mds alld (satélites, sondas, naves tripuladas, etc.).
Dichos objetos se atribuyen al pafs u organizacién que los financia, no necesariamente al lugar
de lanzamiento. A partir de 2015, la cifra global de lanzamientos se incrementa de forma signi-
ficativa, superando los 2.000 objetos anuales. Este aumento se relaciona con el auge de conste-
laciones satelitales (principalmente de empresas privadas), la reduccién de costos y el desarrollo
de satélites mds pequefios. Estados Unidos lidera este crecimiento debido a la proliferacion de
grandes constelaciones (e.g., Starlink). China y otros paises también muestran alzas, aunque
menos marcadas.
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Figura 3 — Numero de objetos espaciales lanzados a la 6rbita terrestre

Fuente: UNOOSA (2024).

La Figura 4, publicada con datos de la United States Space Force (USSF, 2024), presenta
la cantidad de objetos detectados en la érbita terrestre baja (por debajo de 2.000 kilémetros de
altura) segtin su tipo: satélites (payloads), etapas de cohetes (rocket bodies) y desechos espaciales
(debris). Se observa un incremento continuo desde la década de 1960 hasta la actualidad, con un
aumento significativo de escombros (o fragmentos) a partir de finales del siglo XX. Aunque el
gréfico se limita a objetos rastreados (los suficientemente grandes para su seguimiento), la ESA
estima la existencia de mds de 130 millones de fragmentos de escombros espaciales mayores de
1 milimetro. Es importante resaltar que los objetos se van restando de la grifica cuando reingresan
en la atmdsfera y se desintegran. Este crecimiento refleja el impacto acumulativo de décadas de
lanzamientos, pruebas y eventos que generan fragmentos, sumado a un aumento reciente en la
actividad espacial comercial y gubernamental.

Figura 4 — Cantidad de objetos detectados en la 6rbita terrestre baja

Fuente: United States Space Force (2024).
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La Figura S presentada por CSIS Aerospace Security Project (2022) expone el presu-

puesto anual de la NASA desde 1959 hasta 2022. Se observa un gran aumento en la década de
1960 durante la carrera espacial y el programa Apolo, seguido de una fuerte caida tras la llegada del
ser humano ala Luna. A lo largo de los afios, el presupuesto ha fluctuado en funcién de nuevas ini-

ciativas (por ejemplo, el Transbordador Espacial y la Estacién Espacial Internacional), mostrando

en la tltima década una tendencia de crecimiento moderado.

Figura 5 — Presupuesto anual de la NASA

Fuente: CSIS Aerospace Security Project (2022).

nacionales y publicaciones académicas.

A continuacién, se presentan las principales capacidades satelitales en la regién (Tabla 3),
junto con la participacién del sector privado, la educacién aeroespacial, las politicas publicas y los
desafios que acarrea la militarizacién para cada nacién latinoamericana. Los datos de satélites se
basan en la UCS Satellite Database (UCS ..., 2005), complementados con informacién de agencias

Tabla 3 — Anilisis de paises latinoamericanos en el dmbito espacial

Pais Satélites y Funciones Sector Privado Educacnéfl Politicas Publicas
Aeroespacial
PNAE: Metasen I+D y
N.°y usos: ~6 satélites defensa (AEB, 2012).
(p- ¢ Arr'lzfzoma-l para | .. (joint venture | ITA y Universi- MCTI ﬁnanc'la proyectos
observacién y CBERS o espaciales.
! Embraer-Telebras) dade de Brasilia L.
. con China). . . . o Ministerio de Defensa
Brasil = fabrica satélites de ofrecen ingenierfa ;
Observacidn terrestre, . . (FAB) protege infraestruc-
L telecomunicaciones | aeroespacial (AEB, . .
telecomunicaciones y (AEB, 2012) 2012) tura espacial (Brasil, 2018).
meteorologia (AEB, ’ ’ ’ PESE, documento estraté-
2012). gico que integra objetivos

civiles y militares.
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Pais Satélites y Funciones Sector Privado Educacn’)f) Politicas Publicas
Aeroespacial
N.°y usos: ~6 satélites
(SAOCOM 1A/1B

ara observacidn, AR- Ir;‘;ife)ll(zsit(arlr-l?clf(()tsz)- UBA, UTN, Plan Espacial Nacional
3 ’ y Saelos %% | UNLP: ingenierfa | 2021-2030 (Conae, 2020).
Argentina SAT-1/2 para telecomu- | télites de observacion)

nicaciones).

. .7 | aeroespacial y elec-
lideran la construccién p Y
Incluye misiones cientifi-

Ministerio de Ciencia,
y comercializacién sa- trénica (Conae, Tecnologfa e Innovacién
cas como SAC-D/Aqua- | telital (Conae, 2020). 2020). articula [+D (Ley 27.208).
rius (Conae, 2020).

N.°y usos: ~4 satélites

Programa de Actividades
ThrustSpace y Space
(MEXSAT Morelos 3y

Espaciales 2019-2030
Bicentenario para com- JLTZ: cohetes y pico- | UNAM e IPN: (AEM, 2019).
. lsat 113 satélites. programas en CONACYT financia
México n1cac1011ves, Ezte sat SATMEX (ahora ingenierfa aeroes- | proyectos de investigacién
Pequeﬁosecsltlbe)s.ats uni- Eutelsat) con rele- pacial y mecénica aeroespacial.
L . vancia en TV y datos (AEM, 2019). SEDENA y SEMAR
ver31t.a,rlosAe}1511\e;;; p;éllr;en- (AEM, 2019). usan imdgenes satelitales
tacién ( ’ ) para seguridad.
N.°y usos: 1-2 satélites

. Sin agencia espacial consoli-
(FASat-Charlic para | SLartups de procesa- e rent

: - pr cién y UTFSM: dflda; la pohflca se C(.)o.rdlna
,, miento de imdgenes . via el Consejo de Ministros
observacidn, cubesats nanosatélites y .
SUCHAT I-11) y drones (Fuentes; ropulsion para el Desarrollo Espacial
Chile AL A Flores, 2017). propuision. (Decreto 172/2015).
Funciones civiles y Coordinacién Proyecto FACh gestiona FASat
de seguridad, investi- SUCHAI (Univ. e L
C T conlaFAChen . . Ministerio de Ciencia
gacién universitaria ; de Chile): satélites .
tecnologfas duales. L (2018) impulsa
(Proyecto ..., 2020). universitarios.
proyectos de I+D.
N.°y usos: Sin gran . . . .
Constel}; cién propz(iga- solo Sin agencia espacial oficial
cubesats ex erimen’tales Pymes en software geo- | U. Sergio Arbole- | ni plan integrado; iniciati-
como Libzrta d1(U espacial y consultorfa, | da, U. Nacional y | vas dispersas en Minciencias
Sergio Arboleda) ’ ecosistema incipiente | U.de Antioquia: | y Defensa (Ley 1286/2009;
Colombia No cguenta con saté (Ramirez, 2021). investigacién Decreto 2226/2019).
lites oeoestacionarios Alquiler de capacidad en nanosaté- Propuestas de un consejo/
wob i vacién perma satelital a potencias lites, robdtica agencia para centrali-
nentes (Ramfre}z) 2021 extranjeras. (Ramirez, 2021). zar la politica espacial
ucs 200’5) ’ (Ramirez, 2021).
Vari
N.°y usos: PeraSAT-1 |, arlas.e,rnp resas i Conida, adscrita a De-
(2016), orientado integracion de sistemas fensa, lidera la politica
YT de comunicaciény | UNIy PUCP: ro- o p ,
a observacién de e ., L. . . | espacial y opera PeraSAT-1
, . andlisis de imdgenes. | bdtica, microsaté-
Perd recursos y seguridad Cooperacién con lices y propulsién (Ley 27699).
(C?nlda, 2017) .| Francia para manteni-
Pequefios satélites uni-

(Conida, 2017). CONCYTEC financia
versitarios (PUCP-Sat). miento de PerdSAT-1

I+D aeroespacial con
(Conida, 2017). recursos limitados.

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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La relacién de empresas privadas listadas en la Tabla 3 es ilustrativa y no exhaustiva.
Se incluyen Gnicamente algunos actores representativos en cada pafs, con base en la informacién
disponible en las fuentes consultadas.

4.2 Propuesta de Implementacién del Policy Cycle en la Politica Espacial Latinoamericana

El desarrollo de una politica espacial sostenible y eficiente en América Latina requiere de
un enfoque estructurado que garantice la planificacién, ejecucion y seguimiento de las iniciativas
regionales. En este contexto, el Policy Cycle se presenta como un modelo idéneo (Figura 6) para
guiar la formulacién y consolidacién de un programa espacial latinoamericano, asegurando que
cada etapa del proceso sea abordada con claridad y precision. El siguiente diagrama sintetiza la
estrategia propuesta dividiendo el proceso en cinco fases clave.

Figura 6 — Politica Espacial mediante Policy Cycle

Fuente: Elaboracién propia, adaptado de Universidad de Auckland (Perspectives ..., 2022).
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4.3 Identificacién del Problema y Definicién de la Agenda Espacial Latinoamericana

Para que América Latina pueda consolidar una politica espacial efectiva, es necesario
establecer una agenda estratégica clara, identificando necesidades, oportunidades y actores clave.
Esta etapa permite sentar las bases para una cooperacion sélida y sostenible en el tiempo.

4.3.1 Definir las prioridades estratégicas

Estas prioridades reflejan consensos emergentes en la literatura sobre gobernanza espa-
cial, que subrayan la centralidad de las telecomunicaciones, la observacién de la Tierra y la gestion
del riesgo de desastres como pilares de las politicas espaciales nacionales (Bowen, 2020; Jakhu;
Pelton, 2017; UNOOSA, 2024).

* Telecomunicaciones: Reducir la dependencia de infraestructura satelital extranjera

mediante el desarrollo de satélites de comunicacién propios.

* Observacién terrestre: Implementar una red de satélites para monitoreo de recur-

sos naturales, cambio climdtico, desastres naturales y seguridad alimentaria.

* Defensa y seguridad: Desarrollar capacidades de vigilancia satelital para seguridad

nacional y control del trifico aéreo y maritimo.

* Exploracién espacial: Iniciar programas de investigacién en microgravedad, coo-

peracién con estaciones espaciales y misiones a la Luna y Marte en colaboracién con
agencias internacionales.

4.3.2 Comprometer a los Estados a invertir y desarrollar capacidades espaciales propias

La fijacién de metas presupuestarias minimas y la creacién de fondos regionales para inno-
vacién han sido recomendadas en diversos estudios sobre cooperacién espacial y desarrollo de capa-
cidades en paises en desarrollo como mecanismos para superar la fragmentacién y lograr economias
de escala (Grékovid, 2017; Jakhu; Pelton, 2017; Del Canto Viterale, 2024). Entre ellas, destacamos:

*  Fijar un porcentaje del PIB de cada pais miembro para financiar la ALCE;

*  Crear un Fondo Regional de Innovacién Espacial, financiado por organismos multi-
laterales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la CAF;

* Incluir la politica espacial en los planes nacionales de desarrollo, asegurando su con-
tinuidad mds alld de cambios de gobierno.

4.3.3 Convocar a actores clave para consolidar un ecosistema espacial

La incorporacidn sistemdtica de universidades, centros de investigacion y empresas emer-
gentes se alinea con las recomendaciones de la literatura sobre “new space”, que enfatiza la necesidad
de ecosistemas de innovacién abiertos y colaborativos para dinamizar la economia espacial (Grékov4,
2017; Space...,2020). Cadaactor clave busca cumplir algunos objetivos dentro de su dmbito de alcance.
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* Universidades y centros de investigacién: Desarrollar programas académicos en
ingenierfa aeroespacial, ciencias espaciales y telecomunicaciones;

* Sector privado: Incentivar la inversién de empresas tecnoldgicas y startups en
proyectos satelitales, coheterfa y soffware espacial;

*  Agencias espaciales internacionales: Fomentar la cooperacién con NASA, ESA, CNSA
(China), Roscosmos y JAXA para la transferencia de tecnologfa y formacién de talento.

4.3.4 Publicar un documento de consenso titulado Declaracion de Cooperacion Espacial Latino-
americana 2030

*  Acuerdoformal entrelos paises delaregién paraestablecer un programaespacial unificado.

* Compromiso de los gobiernos para invertir y coordinar esfuerzos en el desarrollo de
infraestructura espacial.

*  Estrategia de integracion regional a través de ALCE para evitar la fragmentacién de
esfuerzos y maximizar los recursos.

4.4 Formulacién de la Politica Espacial Latinoamericana

En esta fase, se estructurard un Plan Espacial Latinoamericano 2030, que definird los
objetivos y estrategias para el desarrollo de capacidades espaciales en la regi6n.

4.4.1 Desarrollo de un Sistema Satelital Regional

* Implementacién de una constelacién de satélites regionales para telecomunica-
ciones, teledeteccién y monitoreo ambientals

* Telecomunicaciones: Creacion de satélites geoestacionarios para garantizar acceso a
internet y comunicaciones seguras en dreas rurales y remotas;

* Monitoreo ambiental: Uso de satélites para observacién terrestre, control de defo-
restacion, deteccién de incendios forestales y vigilancia del cambio climdtico;

* Seguridad y defensa: Implementacién de satélites para vigilancia maritima, detec-
cién de actividades ilegales y respuesta ante desastres naturales;

* Creacién de un centro de procesamiento y anilisis de datos satelitales que per-
mita la gestién eficiente de la informacién obtenida.

4.4.2 Definicion de un Programa de Vebiculos Lanzadores
Brasil y Argentina liderardn el desarrollo de cohetes y lanzadores espaciales, aprove-
chando su experiencia en proyectos como el VLS (Vehiculo Lanzador de Satélites) y Tronador II.

En este programa es esencial:

* Implementar un Puerto Espacial Regional en Alcintara, Brasil, por su ubica-
cién ecuatorial que reduce costos de lanzamiento;
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* Incentivar la inversién en coheterfa reutilizable y tecnologias de propulsién
mis eficientes;

*  Crear un consorcio publico-privado que desarrolle y opere lanzadores para misiones
comerciales y cientificas.

4.4.3 Establecimiento de programas de educacion aeroespacial

En este dmbito, los siguientes items cobran importancia:

* Creacién de una Red Latinoamericana de Educacién Aeroespacial, con programas
en ingenierfa aeroespacial, astrofisica y telecomunicaciones espaciales;

* Becas y pasantias internacionales para la formacién de cientificos e ingenieros en
agencias como NASA, ESA, CNSA y Roscosmos;

* Incorporacién de programas de capacitacién para técnicos e ingenieros en la fabrica-
cién de satélites, cohetes y estaciones terrestres;

* Implementacién de laboratorios de simulacién y fabricacién de nanosatélites en uni-
versidades y centros de investigacion.

4.4.4 Fortalecimiento del marco legal

En esta materia, es necesario que se tenga en consideracidn:

* Elaboracién de una Ley Marco Regional de Politica Espacial, que estandarice regula-
ciones en todos los paises de la regién;

*  Creacién de un Registro Satelital Regional, en que se gestionen los derechos de ope-
racién y uso de 6rbitas;

*  Establecimiento de un marco regulatorio para la inversién privada, permitiendo la
participacién de empresas tecnoldgicas en proyectos espaciales;

* Implementacién de normas para la gestién de desechos espaciales, promoviendo
précticas de sostenibilidad en el sector aeroespacial.

4.5 Adopcion de la Politica: Estructura Institucional y Financiamiento

Para garantizar la sostenibilidad y viabilidad de la politica espacial latinoamericana, es fun-
damental establecer una estructura institucional clara y un mecanismo de financiamiento estable.

4.5.1 Creacion de un Fondo Latinoamericano de Desarrollo Espacial

* Administrado por la ALCE para financiar proyectos conjuntos;

*  Seutilizard para el desarrollo de satélites, vehiculos lanzadores, infraestructura y pro-
gramas de educacion aeroespacial;

*  Suasignacién de recursos serd supervisada por un comité técnico compuesto por repre-
sentantes de los paises miembros, expertos académicos y actores del sector privado.
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4.5.2 Aportaciones estatales: Contribucion directa de los paises miembros

Cada nacién destinard un porcentaje minimo de su PIB anual ala ALCE para garan-
tizar la continuidad de los programas espaciales;

Se incentivard la inclusién de la politica espacial en planes nacionales de desarrollo
para evitar la discontinuidad con los cambios de gobiernos;

Se establecerd un mecanismo de redistribucién equitativa, en que los pafses con
menor capacidad econdmica puedan recibir apoyo financiero para desarrollar sus
capacidades espaciales.

4.5.3 Inversion privada y piblico-privada

Creacidn de incentivos fiscales para atraer inversion de Startups y empresas acroespa-
ciales en 4reas como fabricacién de satélites, cohetes y soffware de navegacién;
Desarrollo de Zonas Econédmicas Espaciales en Brasil y Argentina, donde empresas
puedan instalarse con beneficios tributarios;

Promocién de alianzas publico-privadas con grandes corporaciones tecnoldgicas
para la fabricacién y operacién de satélites;

Establecimiento de fondos de capital de riesgo para apoyar emprendimientos inno-
vadores en el sector espacial.

4.5.4 Cooperacion internacional para transferencia de tecnologia

Firma de acuerdos estratégicos con agencias espaciales como NASA, ESA, CNSA
(China) y Roscosmos (Rusia) para la transferencia de conocimiento;

Inclusién de América Latina en misiones espaciales internacionales, participando en
proyectos de exploracién lunar y misiones a Marte;

Desarrollo de programas de intercambio y capacitacién en ingenierfa acroespacial y
ciencias espaciales con universidades y centros de investigacién de paises lideres en
el sector.

4.5.5 Financiamiento multilateral

Presentacién del Plan Espacial Latinoamericano 2030 ante organismos como el BID
y el Banco de Desarrollo de América Latina para recibir financiamiento y asistencia
técnica;

Inclusién del sector espacial en programas de inversién de la ONU, la OCDE y el
Banco Mundial, resaltando su impacto en telecomunicaciones, medio ambiente
y seguridad;

Creacién de un mecanismo de financiamiento basado en bonos espaciales, en que
inversionistas puedan contribuir a proyectos espaciales con incentivos financieros y
retorno de inversién en tecnologia satelital y telecomunicaciones.
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4.6 Implementacién de la Politica Espacial Latinoamericana

Para garantizar el desarrollo efectivo de la politica espacial en América Latina, se requiere

la implementacién de infraestructura tecnoldgica, formacién de talento y fomento a la inver-

sién privada.

4.6.1 Infraestructura y Tecnologia

En este 4mbito, es fundamental el desarrollo de una Red de Centros de Innova-

cién Aeroespacial.

* Brasil y Argentina:

]

Liderardn la fabricacién de cohetes y sistemas de propulsién, aprovechando su
experiencia en proyectos como el VLS y Tronador II;

Creardn plataformas de prueba y laboratorios de propulsién en colaboracién
con universidades y el sector privado.

*  México y Chile:

]

Desarrollarin sensores satelitales, sistemas de navegacién y electrénica avanzada
para satélites de observacién y telecomunicaciones;

Impulsardn la produccién de componentes clave para nanosatélites y sistemas
de telecomunicaciones.

* Ecuador, Colombia y Peru:

]

Se especializardn en aplicaciones de observacién terrestre y andlisis de datos sate-
litales para monitoreo ambiental y gestién de desastres naturales;

Creacién de un centro regional de teledeteccién y andlisis geoespacial para la ges-
tién de recursos naturales.

También cobra importancia la construccién de un Puerto Espacial Latinoamericano en
Alcantara (Brasil).

* Ubicacién estratégica: Situado cerca del Ecuador, lo que permite reducir costos de

lanzamiento en un 30% debido a la velocidad de rotacién terrestre.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, 8. 19, n. 64, p. 591-619, septiembre/diciembre 2025



BRAZALEZ

Figura 7 — Centro Espacial de Alcintara (Alcintara Space Center)

Fuente: AEB (2012).

* Uso compartido: Capacidad para lanzar satélites comerciales, cientificos y de
defensa desde una plataforma gestionada por la ALCE.

* Colaboracién internacional: Permitir el uso del puerto por parte de agencias espa-
ciales extranjeras, lo cual genera ingresos y consolida a América Latina como un actor
relevante en el sector aeroespacial.

4.6.2 Educacion y Formacion de Capital Humano

Es fundamental crear un Programa de Formacién de Ingenieros Aeroespaciales Latinoa-
mericanos en el que se pueda encontrar:

* Red de universidades con programas de ingenieria espacial:
1 Expansién de programas de ingenieria aeroespacial, telecomunicaciones y astro-
fisica en universidades publicas y privadas;
] Creacién de centros de investigacién en colaboracién con ALCE y agen-
cias internacionales.

* Becas internacionales en agencias espaciales:
]  Establecimiento de convenios de intercambio con NASA, ESA, CNSA (China),
JAXA (Japé6n) y Roscosmos (Rusia)s
1 Programa de becas y pasantl’as para capacitar ingenieros y cientificos en tecnolo-
gia de satélites y sistemas de propulsién.

* Intercambio de cientificos y profesionales dentro de la regién:
1 Implementacién de un programa de movilidad para fortalecer la cooperacién
entre centros de innovacion aeroespacial de América Latina;
1 Creacién de proyectos conjuntos de investigacién y desarrollo, con participacién
de expertos de distintos paises.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 18, n. 64, p. 591-619, septiembre/diciembre 2025 609



610

LA MILITARIZACION DEL ESPACIO EN PERSPECTIVA LATINOAMERICANA: RETOS Y ESTRATEGIAS

4.6.3 Sector Privado y Comercializacion del Espacio

La creacién de una Zona Econémica Especial Espacial en Brasil y Argentina aportarfa:
* Beneficios fiscales para empresas aeroespaciales:
1 Reduccién de impuestos para startups y corporaciones que desarrollen satélites,
software aeroespacial y cohetes;
1 Incentivos aduaneros para la importacién de materiales y equipos espaciales
sin aranceles.

* Infraestructura para startups aeroespaciales:
1 Creacién de centros de incubacién y aceleradoras de empresas aeroespaciales en
colaboracién con universidades y agencias gubernamentales;
1 Apoyo a empresas emergentes en desarrollo de nanosatélites, propulsién y tec-
nologia de telecomunicaciones espaciales.

* Incentivos para la fabricacién y lanzamiento de satélites comerciales:
1 Implementacién de un programa de subsidios y financiamiento para empresas
que disefien y operen satélites comerciales en América Latina;
] Creacién de un mercado regional de servicios satelitales, promoviendo el uso de sa-
télites nacionales en telecomunicaciones, monitoreo agricola y vigilancia ambiental.

4.7 Evaluacién y Seguimiento de la Politica Espacial

Para garantizar la efectividad y continuidad del Plan Espacial Latinoamericano 2030, es
esencial implementar un sistema de monitoreo y evaluacién que permita medir su impacto y rea-
lizar ajustes estratégicos.

4.7.1 Creacidn del Observatorio Espacial Latinoamericano (OEL)

Este érgano técnico auténomo estd encargado de supervisar la ejecucion de la politica
espacial en América Latina, integrado por representantes de ALCE, agencias espaciales nacionales,
universidades, el sector privado y expertos en geopolitica espacial, y establecido como un centro de
datos abiertos, en que la comunidad cientifica y la sociedad puedan acceder a la informacién sobre
el desarrollo espacial regional.

4.7.2 Monitorear el avance del Plan Espacial Latinoamericano 2030

En este item, cabe destacar algunos aspectos: Evaluacién de indicadores clave de desem-
pefo (KPI) —tales como: Numero de satélites lanzados y operativos; Progreso en el desarrollo de
cohetes y vehiculos lanzadores; Impacto de la infraestructura espacial en telecomunicaciones, meteo-
rologfa, seguridad y agricultura; Crecimiento del talento humano en carreras acroespaciales—, e imple-
mentacion de sistemas de control y auditorfa, garantizando la transparencia en el uso de recursos.
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4.7.3 Publicar reportes anuales de inversion, misiones lanzadas y cooperacion internacional

Para ello, se requerird la produccién de un Informe Anual sobre Politica Espacial Lati-
noamericana, que incluya: Ejecucién presupuestaria y fuentes de financiamiento (estatales, pri-
vadas y multilaterales); Resumen de misiones espaciales realizadas por cada pafs y proyectos de
cooperacién internacional; y estado del desarrollo de infraestructuras como el Puerto Espacial en
Alcéntara y los Centros de Innovacién Aeroespacial.

También ejerce fundamental importanciala publicacién de un ranking de avances tecno-
16gicos, permitiendo comparar el desempefio de cada pais en relacién con sus objetivos espaciales;
y la difusién de resultados en conferencias internacionales, fortaleciendo la posicién de América
Latina en la agenda espacial global.

4.7.4 Recomendar ajustes en la politica segiin los avances tecnoldgicos y geopoliticos

Este item incluye andlisis de tendencias globales en exploracién espacial, defensa satelital,
comercializacién del espacio y nuevos marcos regulatorios; elaboracién de propuestas de mejora
para adaptar el Plan Espacial Latinoamericano 2030 a:

1 Nuevas oportunidades tecnoldgicas, como inteligencia artificial aplicada a saté-
lites y minerfa espacial;

1 Cambios en el contexto geopolitico, optimizando alianzas estratégicas con agen-
cias espaciales de otros continentes;

1 Innovaciones en financiamiento, explorando esquemas como bonos espaciales y
asociaciones publico-privadas avanzadas.

Y ademis la organizacién de foros anuales de revisidn, en que expertos internacionales
evalten la evolucién de la politica espacial latinoamericana.

5 DISCUSION

Los datos expuestos en el desarrollo argumentativo evidencian la ripida consolidacién
del espacio como un nuevo frente de competencia geopolitica, en el cual naciones como Estados
Unidos, China y Rusia despliegan capacidades satelitales y antisatélite para afianzar su presencia
estratégica. Tal como sefialan Samson y Cesari (2022), la amenaza de la militarizacién se ve refor-
zada por las pruebas de armas antisatélite (ASAT) y el auge de fuerzas espaciales, en un entorno
en el que la deteccidon temprana y la superioridad orbital representan ventajas ticticas y tecnoldgi-
cas (Golia, 2025). Bajo esta 18gica, surge un desafio para América Latina, cuya limitada inversién
y fragmentacidn institucional le impiden competir en igualdad de condiciones, exponiéndola a
una fuerte dependencia de servicios clave como comunicaciones, monitoreo ambiental y seguri-
dad satelital.
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Las graficas presentadas en la seccién de andlisis estadistico refuerzan esta problemaitica.
La evolucién del gasto gubernamental en programas espaciales (Figura 2) muestra que Estados
Unidos encabeza la inversién con casi 80,000 millones de ddlares en 2024, mientras que China,
Rusia y otros actores invierten montos significativamente menores. Sin embargo, América Latina
no figura entre los principales inversores, lo que sugiere una falta de prioridad en el desarrollo de
su autonomia espacial. Esto se traduce en una mayor dependencia tecnolédgica y en un acceso limi-
tado a servicios satelitales propios.

Por otro lado, las iniciativas espaciales latinoamericanas muestran progresos aislados en
el desarrollo de satélites propios y la colaboracién con potencias extranjeras, pero carecen de una
estrategia de integracién regional que permita optimizar recursos y compartir riesgos (AEM, 2019;
Conae, 2020). Asi, la cooperacién cientifica y la diplomacia espacial, planteadas en foros inter-
nacionales (Treaty ..., 1966), no han logrado traducirse todavia en una politica conjunta de gran
alcance. Ademis, la incipiente participacién del sector privado en la regién contrasta con el boom
de empresas aeroespaciales de Estados Unidos y Europa, generando un rezago en la competitivi-
dad y la generacién de innovacién tecnoldgica (Grékovia, 2017).

La propuesta de un Plan Espacial Latinoamericano 2030, basado en el Policy Cycle,
surge como via para aunar esfuerzos, gestionar de manera conjunta un fondo de financiamiento
y coordinar la creacién de infraestructura regional (p. ¢j., constelaciones de satélites, desarrollo
de cohetes y un puerto espacial). El trabajo conjunto, ademds, facilitaria la especializacién de dis-
tintos pafses en tareas especificas, como la construccién de satélites, fabricacién de propulsores,
monitoreo ambiental, lo cual incidirfa positivamente en la soberania tecnolégica y la formacién
de talento humano (Bolafios Ramirez; Jiménez Vélez; Noboa Gonzélez, 2022). Ante el riesgo de
militarizacién y la necesidad de regular actividades como la minerfa de asteroides o la gestién de
desechos, la alineacién regional también permite articular posiciones comunes frente a las princi-
pales potencias y foros multilaterales (Simberg, 2012).

En esta linea, la articulacién de un marco legal regional que complemente los tratados de
la ONU (Tratado del Espacio Exterior de 1967, Convenio sobre Responsabilidad de 1972, etc.)
representarfa un avance hacia una verdadera gobernanza espacial latinoamericana. La creacién de
una Ley Marco Regional de Politica Espacial, acompanada de un Registro Satelital compartido y
normas sobre mitigacién de desechos, sentarfa las bases para una cooperacidn efectiva y sostenible.
No obstante, para que estas iniciativas prosperen, resulta indispensable un compromiso politico
de largo plazo, la participacién activa de las agencias espaciales nacionales y el apoyo financiero
de organismos regionales como el BID o la CAF. De cumplirse esas condiciones, América Latina
podria cimentar un sistema de seguridad y desarrollo espacial con miras a la soberania tecnoldgica
y la competitividad global.

El enfoque multidominio no solo es relevante en términos de defensa, sino también en
la integracién de tecnologfas duales (civiles y militares), la coordinacién de agencias espaciales y la
optimizacién de recursos regionales. La interoperabilidad entre fuerzas armadas, agencias espacia-
les y el sector privado podria ser clave para el desarrollo de una politica espacial efectiva en América
Latina, garantizando que la inversién en infraestructura satelital beneficie tanto a la seguridad
como al desarrollo tecnoldgico y econémico. La falta de regulacién actual y el desarrollo de tecno-
logfas disruptivas en el espacio exterior generan un entorno de incertidumbre, en que las naciones

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, 8. 19, n. 64, p. 591-619, septiembre/diciembre 2025



BRAZALEZ

que no se adapten quedardn en una posicién de desventaja. Diversos andlisis coinciden en que
los Estados que no logren desarrollar capacidades espaciales minimas, ya sea de forma nacional
o regional, quedardn relegados a un papel marginal en la seguridad multidominio y en la nueva
economfa espacial, dependiendo de proveedores externos tanto para servicios criticos como para la
definicién de reglas de juego (Bowen, 2020; Jakhu; Pelton, 2017; Johnson-Freese, 2007).

Un ejemplo de cémo esta légica de autonomia estratégica y de construccion de capa-
cidades minimas comienza a materializarse en la regién es el caso de Brasil, que en 2025 creé la
Empresa de Projetos Aeroespaciais do Brasil S.A. (ALADA) como empresa publica vinculada al
Comando de la Aerondutica, con el mandato de desarrollar y comercializar tecnologfas aeroespa-
ciales y de explotar econémicamente infraestructuras de lanzamiento. En paralelo, la asociacién
con la empresa surcoreana Innospace para el lanzamiento del cohete HANBIT-Nano desde el
Centro Espacial de Alcintara ilustra una estrategia dual: por un lado, reducir la dependencia tec-
noldgica mediante el fortalecimiento del programa espacial nacional y, por otro, insertar al pais en
el mercado internacional de servicios de lanzamiento, aprovechando ventajas geogrificas y siner-
gias con socios extraregionales (AEB, 2012; ALADA ..., 2024; Brasil, 2025). Este tipo de iniciativas
seflalan un camino posible para otros paises latinoamericanos y refuerzan el argumento de que
una Politica Espacial Latinoamericana y la consolidacién de la ALCE podrian articular esfuerzos
nacionales dispersos en una estrategia regional coherente frente a la seguridad multidominio y la
nueva economia espacial.

6 CONCLUSIONES

El espacio se ha convertido en un drea de competencia geopolitica, con grandes potencias
invirtiendo cada vez mds en capacidades de defensa y exploracién. Esta dindmica implica que los
satélites, la capacidad de lanzamiento y las misiones tripuladas ya no se limitan a fines cientificos o
comerciales, sino que se inscriben en la 18gica de la seguridad y la soberania tecnoldgica.

Aunque existen tratados auspiciados por la ONU, se advierte una brecha normativa que no
regula adecuadamente las nuevas tecnologias (armas antisatélite, megaconstelaciones, minerfa espa-
cial) ni la intervencidn creciente de empresas privadas. Esta falta de actualizacién fomenta riesgos de
escalada armamentista y disputas sobre derechos de apropiacion de recursos en la Luna o asteroides.

El andlisis de los datos muestra cémo el espacio ha evolucionado de ser un drea de explo-
racién cientifica a convertirse en un sector geopolitico y estratégico clave, con implicaciones tanto
militares como econdmicas. Como se evidencia en la Figura 5, el presupuesto anual dela NASA ha
mostrado una tendencia creciente en las tltimas décadas, reflejando el renovado interés de Estados
Unidos por consolidar su presencia en el espacio, mientras que otras potencias han seguido una
trayectoria similar en su inversidn. Sin embargo, América Latina sigue rezagada, sin una inversién
clara ni un programa coordinado que le permita competir en este entorno.

Pese a que paises como Brasil, Argentina o México han desarrollado agencias espaciales
y programas de satélites propios, la region se encuentra fragmentada y con un nivel de inversién
menor que el de las potencias. Esta carencia de coordinacién dificulta la adopcién de proyectos a
gran escala y perpetta la dependencia de proveedores externos para comunicaciones, observacion
y gestion de datos criticos.
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La propuesta de aplicar el Policy Cycle en la formulacién de una Politica Espacial Latino-
americana ofrece una hoja de ruta clara y secuencial: identificacién de prioridades, formulacién
de planes conjuntos, adopcién de estructuras de financiamiento compartido, implementacion de
proyectos regionales y evaluacién permanente de resultados. Este enfoque metodolégico incre-
menta la eficacia y la transparencia en la toma de decisiones.

La adopcidén de un plan espacial comtn permitiria a los paises latinoamericanos reducir
la brecha tecnolégica, fortalecer la soberanfa en el 4mbito aeroespacial y fomentar un ecosistema
de innovacién que genere empleo y competitividad. No obstante, para alcanzar estos objetivos se
requiere un compromiso politico de largo plazo y la superacién de asimetrias econdmicas e insti-
tucionales en la regién. Ademis, la diplomacia cientifica y la participacién activa en foros multila-
terales resultan claves para negociar reglas claras sobre mineria espacial, mitigacién de desechos en
6rbita y prevencién de un conflicto militar en el espacio.
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